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Instytutu Zachodniego

Rok przed wyborami do Bundestagu
— liderzy, partie, mozliwe koalicje

27 pazdziernika 2012 r. uplynely trzy lata od inauguracji
Bundestagu XVII kadencji. Zgodnie z artykutem 39 ust. 1
Ustawy Zasadniczej kolejne wybory do Bundestagu powinny
zosta¢ przeprowadzone nie wczesniej niz 46 miesiecy i nie
pbézniej niz 48 miesiecy od inauguracji obrad Bundestagu
poprzedniej kadencji, a wiec pomiedzy 28 sierpnia a 27
pazdziernika 2013 r. Termin wyborow do Bundestagu XVIII
kadencji nie zostat jeszcze ustalony, ale przewiduje sie, ze
najprawdopodobniej odbedg sie one 15 lub 22 wrzesnia
2013 r. (poprzednie przeprowadzono 27 wrzesnia 2009 r.), o ile
wczesniej nie dojdzie do przedterminowych wyboréw (jak w
2005 r.). Zatem do wyboréw pozostat niespetna rok i partie
polityczne podjety juz pierwsze dziatania przygotowujgce do
kampanii wyborczych. Mozna zatozy¢, ze zdominowana ona
zostanie przez tematy gospodarcze, a wazng jej czescig bedzie
debata wokét kryzysu w strefie euro.

Liderzy

Pozycja partyjnego kandydata na urzad kanclerza moze mieé
istotny wptyw na wynik wyboréw. Odpowiedni kandydat potrafi
zmobilizowac¢ szeregi partyjne, poprawi¢ notowania swojej partii
w oczach wyborcéw, a w ostatniej chwili przyciggngé
niezdecydowany elektorat na strone swojego ugrupowania.



Jak wazna jest to funkcja najlepiej swiadczy przykfad bytego kanclerza RFN Gerharda
Schrodera, ktorego popularnosci i charyzmie zawdziecza SPD zwyciestwo w wyborach
z 2002 r., a w 2005 r. 6wczesny kanclerz omal nie doprowadzit socjaldemokratéw do
kolejnego zwyciestwa, chociaz dwa miesigce przed wyborami SPD ftracita w
sondazach niemal 20% do partii chadeckich (Politbarometer z 22.07.2005 r. —
CDU/CSU 43%, SPD 26%). Wybdr partyjnego kandydata powinien uwzglednia¢ nie
tylko nastroje i uktad sit wewnatrz partii, ale rowniez przektada¢ sie na popularnos¢
danego polityka wsrod szerokich rzesz wyborcow. Odpowiedni lider moze narzucic
wiasciwy bieg kampanii wyborczej, ale jednoczesnie musi byé do zaakceptowania
przez ewentualnych partnerow koalicyjnych. W wypadku obu najwiekszych ugrupowan
— CDU/CSU i SPD - sytuacja wyglagda odmiennie. Partie chadeckie majg lidera w
osobie kanclerz Angeli Merkel, ktéra juz latem 2011 r. zadeklarowata, ze po raz trzeci z
rzedu poprowadzi niemieckg chadecje do wyboréw. Pani kanclerz, wbrew nie
najlepszym notowaniom sondazowym rzadu koalicyjnego CDU/CSU-FDP, cieszy sie
niestabngcym zaufaniem spotecznym i w najnowszym sondazu (Politbarometer z
26.10.2012 r.) zostata najwyzej oceniona przez ankietowanych sposréd 10
najwazniejszych politykéw w Niemczech (ocena +1,8 w skali od -5 do +5). A. Merkel
caly czas utrzymuje silng pozycje wewngtrz obozu chadeckiego pomimo Kkilku
prestizowych porazek (wybory prezydenckie, kleska CDU w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii i dymisja Norberta Rottgena bliskiego wspétpracownika kanclerz) oraz krytyki
ze strony konserwatywnego skrzydta CDU i CSU. W obozie socjaldemokratéw takiego
lidera brakowato, co mogto zwiastowa¢ zacietg walke o partyjng nominacje kanclerska.
Rozwazane byly trzy kandydatury: przewodniczgcego partii Sigmara Gabriela, bytego
wicekanclerza i ministra spraw zagranicznych (2005-2009), a obecnie
przewodniczgcego frakcji SPD w Bundestagu Franka-Waltera Steinmeiera oraz bytego
ministra finanséw (2005-2009) Peera Steinbriicka. S. Gabriel, cho¢ cieszyt sie sporg
popularnoécig w samej partii, miat najmniejsze szanse w starciu z kanclerz A. Merkel,
dlatego zrezygnowat z ubiegania sie o partyjng nominacje kanclerskg, koncentrujgc
sity na kierowaniu partig. F.-W. Steinmeier, ktory w wyborach 2009 r. jako kandydat
SPD do fotela kanclerskiego poniést druzgocaca kleske w rywalizacji z A. Merkel,
réwniez zrezygnowat i popart kandydature P. Steinbriicka. 28 wrzesnia 2012 r.
przewodniczgcy partii S. Gabriel potwierdzit, ze P. Steinbrick jest partyjnym
kandydatem SPD na kanclerza w wyborach do Bundestagu w 2013 r. Trzy dni pdzniej
wybor ten popart zarzad SPD, a oficjalna nominacja partyjna zostanie mu nadana 9
grudnia 2012 r. w czasie zjazdu SPD w Hanowerze. Wybér P. Steinbricka to jasny
sygnat, ze podczas kampanii wyborczej priorytetem dla socjaldemokratéw bedzie
gospodarka. Nominat uwazany jest za eksperta w dziedzinie finanséw, jest obyty w
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polityce europejskiej i przez obserwatorow uwazany za jedynego liczacego sie polityka
SPD, ktory jest w stanie merytorycznie sprosta¢ podczas debaty kanclerz A. Merkel.
Zyskat popularnos¢ w okresie sprawowania funkcji ministra finanséw w dobie kryzysu
finansowego lat 2008/2009. P. Steinbriick znany jest z kontrowersyjnych wypowiedzi, a
jego zywiotem jest atak. Jeszcze we wrzesniu wystapit z propozycjg regulacji sektora
bankowego (m.in. utworzenie finansowanego przez banki, a nie podatnikéw
ogolnoeuropejskiego  funduszu restrukturyzacji), a takze zarzucit kanclerz
kunktatorstwo w obliczu kryzysu w strefie euro. W samej SPD P. Steinbrick nie cieszy
sie zaufaniem lewego skrzydta partii, ale niewykluczone, ze dzieki umiejetnie
przeprowadzonej kampanii wyborczej uda mu sie przyciggna¢ niezdecydowanych
wyborcéw z centrum sceny politycznej. P. Steinbriick jest politykiem kontrowersyjnym
— pojawity sie zarzuty, ze jako minister finanséw i zapalony szachista zabiegat u
znanych koncernow o sponsorowanie turnieju szachowego oraz w kontekécie debaty o
dodatkowych dochodach postéw, kiedy mu zarzucano, ze czerpie olbrzymie profity z
wyktadéw i felietondw dla prasy — ale moze wtasnie taki kontrowersyjny, ale i zarazem
charyzmatyczny polityk bedzie w stanie pokona¢ lubiang, lecz mimo wszystko
bezbarwng kanclerz A. Merkel i podobnie jak G. Schréder w 2002 r., poprowadzi¢ SPD
do zwyciestwa wbrew niekorzystnym sondazom. Wedlug ostatniego sondazu
(Politbarometer z 26.10.2012 r.) 53% ankietowanych najchetniej widziatoby A. Merkel
na czele rzadu, a 37% P. Steinbriicka.

Srednie partie

Oprocz obu wielkich parti realne szanse na przekroczenie
piecioprocentowego progu wyborczego majg jeszcze cztery partie: Zieloni, FDP, Die
Linke i Partia Piratow. Zieloni, ktérzy stali sie trzecig sitg w Niemczech najchetnigj
reaktywowaliby koalicje z socjaldemokratami, u boku ktérych wspétrzadzili w latach
1998-2005. Réwniez SPD jako przysziego partnera koalicyjnego widzi wtasnie partie
Zielonych, co potwierdzit w wypowiedzi z 28 wrzesnia przewodniczacy SPD S. Gabriel.
Partia Zielonych przeprowadzita w petni demokratyczne prawybory liderow partii w
nadchodzgcych wyborach. W gtosowaniu mégt wzig¢ udziat kazdy z blisko 60 000
cztonkow partii, a wybierano dwoch kandydatow: jednego mezczyzne i jedng kobiete.
10 listopada o godz. 10.00 ogtoszono wyniki. Zwyciezyt przewodniczgcy frakgji
parlamentarnej Zielonych w Bundestagu Jirgen Trittin (71,9% gtoséw) oraz Katrin
Goring-Eckard (47,3%). Pewng niespodziankg jest odpadniecie w gtosowaniu
przewodniczgcej partii Claudii Roth oraz wiceprzewodniczgcej frakcji parlamentarnej w
Bundestagu Renate Kinast. Wybér J. Trittina i K. Goring-Eckard spotkat sie z
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zyczliwymi komentarzami wsréd Zielonych. Oboje reprezentujg rézne skrzydta partii i
powinni sie uzupetnia¢ podczas kampanii wyborczej.

Znacznie bardziej skomplikowana jest sytuacja wewnatrz FDP.
Wspoirzgdzaca od 2009 r. w koalicji z partiami chadeckimi FDP od kilkunastu miesiecy
pograzona jest w gtebokim kryzysie. Nie pomogta rezygnacja z kierowania partig
niepopularnego ministra spraw zagranicznych Guido Westerwellego po katastrofalnych
wynikach liberatbw w wyborach do trzech parlamentow krajowych w marcu 2011 r.
Nowemu kierownictwu partii, na czele ktorej stangt Philipp Rdsler, nie udato sie
poprawi¢ kondycji partii. W badaniach sondazowych FDP znajduje sie ponizej progu
wyborczego, a pozycja jej przewodniczgcego jest staba. Padajg zarzuty, ze w koalicji
FDP stata sie dla partii chadeckich jedynie uzupetnieniem, a P. Rdsler nie potrafi
przekona¢ parteréw koalicyjnych do wilasnych pomystéw. Rosnie w site
wewnatrzpartyjna opozycja, a w ostatnich tygodniach gtéwnym krytykiem P. Réslera
obwotany zostat Wolfgang Kubicki, ktéry lansuje pomyst wejscia do koalicji z SPD i
Zielonymi. W pazdzierniku szeroko komentowano potajemne spotkanie G.
Westerwellego i W. Kubickiego na Majorce, sugerujgc mozliwo$¢ kolejnego przewrotu
w partii. Liberatowie jeszcze nie wytonili swojego lidera przed wyborami, a perspektywa
wyboru P. Roéslera nie jest wcale pewna. Dlatego przewodniczgcemu FDP zalezato na
sukcesie np. podczas negocjacji rzagdowych.

Die Linke w badaniach sondazowych tylko nieznacznie plasuje sie powyzej
progu wyborczego. Sg to znacznie gorsze wyniki niz rezultat osiggniety przez partie w
wyborach z 2009 r. (11,9% poparcia). Nie ulega watpliwoéci, ze odradzajgca sie po
wewnetrznym kryzysie lat 2007-09 SPD odzyskata czes¢ elektoratu przejetego przez
Die Linke. Niemniej i tym razem Kkierownictwo Die Linke liczy na pozyskanie
przynajmniej czesci gtoséw zwolennikow lewego skrzydta SPD, niechetnego osobie P.
Steinbrucka.

Popularno$¢ Partii Piratow, ktéra rok temu niespodziewanie wdarta sie na
salony niemieckiej polityki, we wrzesniu i pazdzierniku zaczeta wyraznie topnie€ i
obecnie balansuje ona na granicy progu wyborczego. Czyzby jej sukces okazat sie
krotkotrwaty i podobnie jak NPD w 1969 r. i Republikanie w 1990 r. nie potrafita
przetozy¢ sukceséw w wyborach krajowych na forum ogolnoniemieckie?

Mozliwe koalicje — perspektywy

Wedtug ostatniego sondazu Forschungsgruppe Wahlen (Politbarometer z
26.10.2012 r.) przeprowadzonego na zlecenie telewizji ZDF, gdyby wybory odbyly sie
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28 pazdziernika 2012 r. do Bundestagu dostatyby sie cztery partie: CDU/CSU 39%,
SPD 29%, Zieloni 13%, Die Linke 6%, a poza parlamentem znalaztyby sie FDP i Partia
Piratow po 4% poparcia. Wyniki innych badan sondazowych nie odbiegaty od niego
znaczgco. Sondaz przeprowadzony zostat u progu kampanii wyborczej, a jego
rezultaty pokazujg, ze w najblizszym roku mozemy oczekiwa¢ niezwykle burzliwej
kampanii wyborczej, w ktérej kazdy gtos moze sie liczy¢ i zmieni¢ diametralnie ukiad
sit. Gdyby wyniki przysztorocznych wyborow do Bundestagu pokryly sie z obecnymi
sondazami, to zbudowanie koalicji majgcej wiekszos¢ w parlamencie bytoby niezwykle
trudne. Najprawdopodobniej ani koalicja SPD-Zieloni, ani partie chadeckie nie
uzyskatyby wiekszosci. Jezyczkiem u wagi pozostataby Die Linke, z ktorg pozostate
partie nie zamierzajg wchodzi¢ w koalicje, a powotanie rzgdu mniejszo$ciowego SPD-
Zieloni tolerowanego przez Die Linke nie bytoby dobrym rozwigzaniem. Taki rzad
miatby stabg pozycje i bylby uzalezniony od poparcia Die Linke, z ktorg musiatby
negocjowac¢ kazdg inicjatywe. W tej sytuacji najrozsgdniejszym rozwigzaniem bedzie
powotanie rzgdu wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD. Nie ulega watpliwosci, ze w obliczu
kryzysu strefy euro Niemcom niezbedny jest silny rzad, jednak takie rozwigzanie nie
budzi optymizmu zarébwno w CDU/CSU, jak i w SPD. Socjaldemokraci dobrze
pamietajg koszty, jakie poniesli bedgc stabszym partnerem w rzgdzie wielkiej koalicji A.
Merkel w latach 2005-2009. Jednak przekroczenie progu wyborczego np. przez FDP
moze diametralnie zmieni¢ sytuacje i umozliwi¢ utrzymanie sie u wladzy obecnej
koalicji badz tez powotanie nowej ,koalicji $wiatet ulicznych” (Ampelkoalition) SPD-
Zieloni-FDP. Wejscie do parlamentu Partii Piratéw moze zburzyé¢ dotychczasowy ukfad
i otworzy¢ nowe mozliwosci. Przy przekroczenia progu wyborczego przez szes¢ partii
jedynym rozsgdnym rozwigzaniem na utworzenie stabilnego rzgdu bytoby powotanie
rzgdu wielkiej koalicji.

Kampania wyborcza juz sie zaczeta

Wskazujg na to ostatnie dziatania koalicji rzadzacej. W niedziele 4 listopada
odbyty sie wewnatrzkoalicyjne konsultacje budzetowe pomiedzy przedstawicielami
partii rzgdzgcych: CDU, CSU i FDP. Po blisko osmiu godzinach negocjacji partie
koalicyjne zawarty porozumienie w sprawie budzetu na rok 2014, jednoczesnie czynigc
prezenty swoim wyborcom. W obliczu krytyki rzgdowej polityki prorodzinnej ze strony
CSU i prawego skrzydta CDU podjeto uchwate o wprowadzeniu premii
(Betreuungsgeld) dla rodzicow wychowujgcych dzieci (do 3 lat) w domu i nie
korzystajgcych z pomocy panstwowych placowek wychowawczych. Premia ta ma
wynosi¢ 100 euro miesiecznie (od 2014 r. 150 euro) dla rodzicéw dziecka w drugim i
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trzecim roku zycia. Z inicjatywy liberatow zniesiono wynoszacg 10 euro kwartalng
optate za pierwszg wizyte u lekarza. Dla walczgcych o przetrwanie liberatow i F.
Roslera jest to spory sukces pokazujacy, ze partia jest w stanie przeforsowaé w tonie
koalicji kluczowe dla niej kwestie. Podarki rzgdowe zostaty ostro skrytykowane przez
opozycje. Przewodniczgcy SPD Sigmar Gabriel okreslit je mianem ,ubitego targu”
(Kuhhandel). Jednoczesnie obiecat, ze po wygranych wyborach koalicja SPD-Zieloni
zrobi wszystko, aby znies¢ Betreuungsgeld, a pierwszym krokiem bedzie zaskarzenie
przez SPD do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego trybu wprowadzenia premii.
Kampania wyborcza nabiera rumiehcow.

Piotr Kubiak — historyk, adiunkt w Instytucie Zachodnim, zainteresowania badawcze:
dzieje Niemiec w XIX i XX wieku, ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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